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MATTER OF: TM S y s t e m s ,  I n c .  

1. P r o t e s t  t h a t  i t e m  o f f e r e d  by a w a r d e e  is n o t  
e q u a l  t o  b r a n d  name e q u i p m e n t  s o l i c i t e d  n e e d  
n o t  b e  f i l e d  u n t i l  p r o t e s t e r  r e c e i v e d  i n f o r -  
m a t i o n  i d e n t i f y i n g  a l l e g e d l y  " u n e q u a l "  i t e m  
o f f e r e d  by  a w a r d e e  w h i c h  p l a c e d  p r o t e s t e r  on  
n o t i c e  o f  i t s  b a s i s  f o r  p r o t e s t .  

2 .  P r o t e s t  t h a t  p r o c u r i n g  a c t i v i t y  a c c e p t e d  
n o n c o n f o r m i n g  e q u i p m e n t  is d e n i e d  w h e r e  p r o -  
t e s t e r  h a s  n o t  shown p r e c i s e l y  w h e r e  p r o c u r -  
i n g  a c t i v i t y ' s  o p p o s i t e  c o n c l u s i o n  is 
i n c o r r e c t .  

TM S y s t e m s ,  I n c .  ( T M ) ,  p r o t e s t s  t h e  S a c r a m e n t o  Army - 

D e p o t  (Army)  i s s u a n c e  o f  p u r c h a s e  o r d e r , ( P O )  No. DAAG08-84- 
M-2135 t o  I n t e r n a t i o n a l  C r e a t i v e  Data  I n d u s t r i e s ,  I n c .  
( I C D I ) .  TM c o n t e n d s  t h a t  t h e  I C D I  e q u i p m e n t  is n o t  e q u a l  t o  
t h e  b r a n d  name e q u i p m e n t  s o l i c i t e d .  

We d e n y  t h e  p r o t e s t .  

A t h r e s h o l d  m a t t e r  r a i s e d  by t h e  Army c o n c e r n s  t h e  
t i m e l i n e s s  o f  T M ' s  p r o t e s t .  The  Army c o n t e n d s  t h a t  T M ' s  
p r o t e s t  s h o u l d  b e  d i s m i s s e d  a s  u n t i m e l y  s i n c e  o u r  R i d  
P r o t e s t  P r o c e d u r e s ,  4 C.F.R. § 2 1 . 2 ( b ) ( 2 )  ( 1 9 8 4 1 ,  r e q u i r e  
t h a t  p r o t e s t s  s u c h  as  t h e  one w e  h a v e  i n  t h e  p r e s e n t  ca se  b e  
f i l e d  w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  f r o m  t h e  t i m e  t h e  b a s i s  o f  t h e  
p r o t e s t  i s  known a n d  TM d i d  n o t  f i l e  i t s  p r o t e s t  h e r e  u n t i l  
M a r c h  1 ,  1 9 8 4 ,  m o r e  t h a n  10 w o r k i n g  d a y s  a f t e r  t h e  Army ' s  
F e b r u a r y  9 n o t i c e  t o  TM o f  t h e  a w a r d  t o  I C D I .  

TM s t a t e s  t h a t  i t  d i d  n o t  know i t s  b a s i s  o f  p r o t e s t  
( t h a t  t h e  I C D I  e q u i p m e n t  i s  n o n c o n f o r m i n g )  u n t i l  March  5,  
1 9 8 4 ,  when i t  r e c e i v e d ,  p u r s u a n t  t o  i t s  F r e e d o m  o f  I n f o r -  
m a t i o n  A c t  (FOIA)  r e q u e s t ,  a c o p y  o f  t h e  PO i s s u e d  t o  I C D I  
w h i c h  l i s t e d  t h e  s p e c i f i c  i t e m  o f f e r e d  by  I C D I .  TM s e n t  t h e  
FOZA r e q u e s t  t o  t h e  Army t h e  same d a y  i t  w a s  n o t i f i e d  o f  t h e  
a w a r d  t o  I C D I .  
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W e  f i n d  t h a t  T M ' s  p r o t e s t  i s  t i m e l y .  On F e b r u a r y  9 ,  TM = 
knew only t h a t  a w a r d  h a d  b e e n  made t o  I C D I .  TM d i d  n o t  
know w h i c h  i t e m  w a s  o f f e r e d  b y  I C D I  u n t i l  M a r c h  5 ,  when i t  
r e c e i v e d  a c o p y  o f  t h e  PO i s s u e d  t o  I C D I ,  w h i c h  l i s t e d  t h e  
I C D I  p a r t  number  o f f e r e d .  The  Army d o e s  n o t  d i s p u t e  t h i s .  
S i n c e  T M ' s  p r o t e s t  i s  t h a t  t h e  i t e m  o f f e r e d  by I C D I  i s  n o t  
e q u a l  t o  t h e  b r a n d  name e q u i p m e n t  s o l i c i t e d  a n d  TM d i d  n o t  
know w h i c h  i t e m  was o f f e r e d  by I C D I  u n t i l  r e c e i v i n g  a c o p y  
o f  t h e  PO on March  5, TM c o u l d  h a v e  w a i t e d  t o  f i l e  i t s  p r o -  
t e s t  u n t i l  a f t e r  r e c e i v i n g  t h i s  i n f o r m a t i o n .  A c c o r d i n g l y ,  
w e  do  n o t  c o n s i d e r  T M ' s  March  1 p r o t e s t  u n t i m e l y .  See 
East-West  R i g g e r s  a n d  C o n s t r u c t o r s ,  B - 2 1 3 0 9 1 ,  Apr .  2 5 ,  1 9 8 4 ,  
8 4 - 1  C . P . D .  1 4 7 8 .  

In i t s  r e p o r t  t o  o u r  O f f i c e ,  t h e  Army e x p l a i n s  t h a t  t h e  
p r o c u r e m e n t  w a s  c o n d u c t e d  u n d e r  t h e  s m a l l  p u r c h a s e  p r o c e -  
d u r e s  o f  s e c t i o n  111, p a r t  6 ,  o f  t h e  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  
R e g u l a t i o n  (DAR), r e p r i n t e d  i n  3 2  C.F.R. p t s .  1 - 3 9  ( 1 9 8 3 ) .  
The p r o c e d u r e s  a l l o w  a g e n c i e s  t o  c o n d u c t  s m a l l  p u r c h a s e s  o n  
an i n f o r m a l  b a s i s  t o  r e d u c e  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s .  D A R ,  
5 3 - 6 0 0 .  The Army s o l i c i t e d  o r a l  q u o t e s  f r o m  TM a n d  I C D I .  
F o l l o w i n g  t h e  c o n f i r m a t i o n  by  t h e  c o g n i z a n t  e n g i n e e r i n g  p e r -  
s o n n e l  t h a t  I C D I ' s  p r o d u c t  w a s  e q u a l  t o  t h e  b r a n d  name Data  
P r o d u c t s  m o d e l ,  a w a r d  was made t o  I C D I ,  t h e  low o f f e r o r .  

TM a r g u e s  t h a t  t h e  Army e n g i n e e r i n g  p e r s o n n e l  n e v e r  
a p p r o v e d  t h e  I C D I  e q u i p m e n t .  TM s t a t e s  t h a t  o u r  r e v i e w  o f  . 
t h e  TM S y s t e m s  e q u i p m e n t  s p e c i f i c a t i o n s  w i l l  show t h a t  t h e  
I C D I  e q u i p m e n t  i s  n o t  e q u a l  t o  t h e  TM e q u i p m e n t  or b r a n d  
name s o l i c i t e d .  

The  p r o t e s t e r  h a s  t h e  b u r d e n  o f  a f f i r m a t i v e l y  p r o v i n g  
i t s  c a s e .  TM S y s t e m s ,  I n c . ,  B - 2 1 4 3 0 3 ,  Aug. 1 4 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 2  
C.P.D.  7 - ; Pace I n c o r p o r a t e d ,  B - 2 1 2 5 8 9 ,  8 - 2 1 2 6 1 1 ,  
J a n .  1 7 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C . P . D .  1 7 7 .  H e r e ,  t h e  r e c o r d  s h o w s  
t h a t  t h e  c o g n i z a n t  e n g i n e e r i n g  p e r s o n n e l  a p p r o v e d  t h e  I C D I  
e q u i p m e n t .  A l t h o u g h  TM a r g u e s  t h a t  t h e  I C D I  e q u i p m e n t  i s  
n o t  e q u a l  t o  t h e  b r a n d  name s o l i c i t e d ,  i t  h a s  n o t  shown 
p r e c i s e l y  w h e r e  t h e  A r m y ' s  o p p o s i t e  c o n c l u s i o n  i s  i n c o r -  
r e c t .  U n s u p p o r t e d  a l l e g a t i o n s  d o  n o t  meet t h e  p r o t e s t e r ' s  
b u r d e n  o f  p r e s e n t i n g  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  t o  p r o v e  i t s  case .  
L i o n  B r o t h e r s  Company,  I n c . ,  B - 2 1 2 9 6 0 ,  Dec. 2 0 ,  1 9 8 3 ,  84-1 
C.P.D.  7 7 .  F u r t h e r ,  i t  i s  n o t  o u r  p r a c t i c e  t o  c o n d u c t  
i n v e s t i g a t i o n s  u n d e r  o u r  b i d  p r o t e s t  f u n c t i o n  f o r  t h e  
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purpose of establishing the protester's unsupported 
assertions. - See Reliability Sciences, Incorporated, 
B-212852, May 2, 1984, 8 4 - 1  C.P.D. 1 4 9 3 .  
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